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Приведение в соответствие с действующим законодательством муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих отношения в сфере местных налогов (земельный налог и налог на имущество физических лиц)


В соответствии со статьей 12 Налогового кодекса Российской Федерации в Российской Федерации устанавливаются следующие виды налогов и сборов: федеральные, региональные и местные.

Местными налогами признаются налоги, которые установлены Налоговым кодексом Российской Федерации и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах и обязательны к уплате на территориях соответствующих муниципальных образований, если иное не предусмотрено названным Кодексом.

Местные налоги вводятся в действие и прекращают действовать на территориях муниципальных образований в соответствии с названным Кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах.

Согласно статье 15 Налогового кодекса Российской Федерации к местным налогам относятся земельный налог и налог на имущество физических лиц.

В настоящее время Минфином России разработан законопроект о налоге на недвижимость, который заменит действующие земельный налог и налог на имущество. Принятие законопроекта планируется осенью при этом налог будет вводиться постепенно, по мере готовности муниципалитетов. Переходный период  будет установлен до 2018 года, до этой даты налог должен быть введен регионами.
Таким образом, до введения на территории Карачаево-Черкесской Республики соответствующим республиканским законом единого налога на недвижимость продолжают действовать в качестве местных налогов: земельный налог и налог на имущество физических лиц.

Земельный налог

Правоотношения в области земельного налога регулируются следующими нормативными правовыми актами:

1) Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая) от 31.07.1998 №146-ФЗ с учетом последних внесенных изменений (статьи 5, 12, 15);

2)  Налоговый кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 05.08.2000 №117-ФЗ с учетом последних внесенных изменений (статьи 387-398); 

2) решения представительных органов городских, сельских поселений, городских округов Карачаево-Черкесской Республики.
В соответствии с пунктом 1 статьи 387 Налогового кодекса Российской Федерации земельный налог устанавливается названным Кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований.

Таким образом, по данному вопросу принимается решение соответствующего представительного органа.
Наименование решения – должно соответствовать статье 15 Налогового кодекса и пункту 1 статьи 387 Налогового кодекса Российской Федерации

Пример: 
«Об установлении земельного налога»

Допускаемые ошибки: «Об установлении земельного налога физических лиц»; «Об установлении налога на землю», «О плате за землю», «Об установлении ставок земельного налога»
Если в наименовании решения указан период, на который устанавливается налог, например: «Об установлении земельного налога на 2014 год», то такое решение носит временный характер, то есть действует только,  в данном случае, в течение 2014 года, и, следовательно, для того чтобы налог взимался и в следующем году требуется принятие нового решения. 

Однако ежегодное принятие налоговых решений не является обязательным. Более того, влечет повторение одних и тех же ошибок в текстах решений.
Таким образом, в наименовании решения год не указывается
Преамбула решения – в преамбуле в обязательном порядке должна быть ссылка на Налоговый кодекс Российской Федерации, могут быть также ссылки на Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и на Устав муниципального образования. Оформление ссылок на акты законодательства осуществляется в соответствии с правилами юридической техники, изложенными в Методических рекомендациях  Управления по оформлению муниципальных нормативных правовых актов, которые размещены на официальном сайте Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики, в разделе «Документы», на странице ««Методические рекомендации для муниципальных образований» 
Пример: 
В соответствии с главой 31 Налогового кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом Чапаевского сельского поселения Совет Чапаевского сельского поселения 
РЕШИЛ:

Допускаемые ошибки: сокращения «РФ», «СП», «г.» и другие, ошибки в реквизитах и наименованиях федеральных актов, ошибки в наименованиях представительных органов
В соответствии с пунктом 2 статьи 387 Налогового кодекса Российской Федерации, устанавливая налог, представительные органы муниципальных образований определяют налоговые ставки в пределах, установленных главой 31 Налогового кодекса Российской Федерации, порядок и сроки уплаты налога.

При установлении налога нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований могут также устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения, включая установление размера не облагаемой налогом суммы для отдельных категорий налогоплательщиков.

Иные элементы налогообложения по местным налогам и налогоплательщики согласно статье 12 Налогового кодекса Российской Федерации определяются названным  Кодексом
Текст решения – в постановляющей части текста решения должны быть урегулированы только те вопросы, которые согласно вышеприведенным положениям отнесены к ведению представительного органа муниципального образования 
Те элементы налогообложения, которые Налоговым кодексом Российской Федерации не отнесены к ведению представительных органов муниципальных образований, а установлены непосредственно названным Кодексом, не могут регулироваться решением  представительного органа муниципального образования, то есть положения Налогового кодекса Российской Федерации в отношении этих элементов налогообложения не должны дублироваться в решениях  представительных органов, в противном случае имеет место вторжение в компетенцию Российской Федерации

Постановляющая часть текста решения должна подразделяться на пункты, которые обозначаются арабскими цифрами с точкой, а при необходимости и на подпункты, обозначаемые арабскими цифрами или строчными буквами русского алфавита с закрывающей круглой скобкой без точки.

Допускаемые ошибки: 
текст решения не подразделяется на пункты, отсутствует нумерация пунктов
регулируются вопросы, которые не отнесены к ведению представительного органа муниципального образования, в частности, устанавливается срок вручения налоговых уведомлений налогоплательщикам, тогда как согласно законодательству о налогах и сборах налоговые уведомления направляются налогоплательщикам налоговыми органами в случаях и порядке, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации, налоговые органы являются федеральными органами исполнительной власти, следовательно, органы местного самоуправления не вправе включать в свои нормативные правовые акты  какие-либо предписания в отношении налоговых органов, тем самым вторгаясь в  их деятельность 
и, наоборот, не урегулирован вопрос, отнесенный к ведению представительного органа муниципального образования (не установлен срок представления документов, подтверждающих право на уменьшение налоговой базы)
Ставки налога

налоговые ставки устанавливаются решениями представительных органов в пределах, установленных статьей 394 Налогового кодекса. Названной статьей установлен верхний предел налоговых ставок, выше которого представительный орган не вправе устанавливать налоговую ставку, налоговые ставки могут быть ниже, либо равняться установленному предельному числу

Допускаемые ошибки: 

при установлении ставок налога категории земельных участков не соответствуют в полном объеме тем категориям, которые перечислены в Налоговом кодексе Российской Федерации

Срок уплаты налога

решениями представительных органов устанавливаются порядок и сроки уплаты налога и авансовых платежей по налогу налогоплательщиками – организациями и физическими лицами, являющимися индивидуальными предпринимателями

что касается физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями, то с 01.01.2015 года согласно изменениям, внесенным в последний абзац пункта 1 статьи 397 Налогового кодекса срок уплаты налога физическими лицами, не являющимися индивидуальными предпринимателями, решениями представительных органов не устанавливается. Этот срок четко установлен названной статьей Кодекса.

Необходимо до 01.01.2015 года:
внести изменения в решения представительных органов, устанавливающих земельный налог, признав утратившим силу соответствующий пункт решения, либо изложив этот пункт в редакции согласно модельному проекту
Налоговые льготы

статьей 395 Налогового кодекса Российской Федерации установлены налоговые льготы в отношении  земельного налога, при этом пунктом 2 статьи  387 названного Кодекса предусмотрено, что при установлении налога нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований могут также устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения, включая установление размера не облагаемой налогом суммы для отдельных категорий налогоплательщиков.

из смысла пункта 2 статьи 387 Налогового кодекса следует, что представительный орган муниципального образования устанавливает дополнительные льготы, кроме тех которые уже установлены статьей 395 Налогового кодекса, таким образом, решениями представительных органов могут предоставляться дополнительные льготы, то есть те которые не вошли в перечень, установленный статьей 395 Налогового кодекса

налоговые льготы могут предоставляться не конкретным физическим и юридическим лицам, а отдельным категориям налогоплательщиков

Пример: 
Освобождаются от налогообложения:

ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны;

организации - в отношении земельных участков, занятых  административными зданиями органов местного самоуправления;

организации и учреждения – в отношении земельных участков, занятых кладбищами и скотомогильниками.
       Допускаемые ошибки: 

при установлении налоговых льгот дублируются в решениях те льготы, которые уже установлены статьей 395 Налогового кодекса, что является вторжением в компетенцию Российской Федерации и, следовательно, нарушением действующего законодательства, поскольку льготы, установленные федеральными законодательными актами имеют прямое действие, то есть применяются на всей территории Российской Федерации непосредственно в силу названных законодательных актов, не требуя при этом подтверждения муниципальными нормативными правовыми актами
устанавливаются индивидуальные налоговые льготы с приложением пофамильного списка физических лиц и конкретных юридических лиц, что является нарушением налогового законодательства, поскольку в соответствии со статьей 56 Налогового кодекса Российской Федерации нормы законодательства о налогах и сборах, определяющие основания, порядок и условия применения льгот по налогам и сборам, не могут носить индивидуального характера 
Вступление в силу решения
 рассматриваемые решения представительных органов местного самоуправления в обязательном порядке должны включать в себя положения, регулирующие вступление в силу этих актов, при этом необходимо руководствоваться нормами статьи 5 Налогового кодекса Российской Федерации

в соответствии с пунктом 1 названной статьи акты законодательства о налогах вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования и не ранее 1-го числа очередного налогового периода по соответствующему налогу, за исключением случаев, предусмотренных названной статьей

таким образом, чтобы налоговый акт вступил в силу, должны быть соблюдены оба этих условия
согласно налоговому законодательству налоговым периодом  по земельному налогу является календарный год, таким образом, если решение, регулирующее отношения в сфере  земельного налога, принимается в текущем году, то  в соответствии с пунктом 1 статьи 5 Налогового кодекса Российской Федерации это решение вступит в силу не ранее 1 января следующего года и не ранее чем по истечении одного месяца со дня его официального опубликования – это общее правило применяется как к основным налоговым решениям, так и к решениям, которыми вносятся изменения в основной акт
кроме того, необходимо иметь в виду, что на решения представительных органов местного самоуправления о налогах не распространяется общее правило, установленное статьей 47 Федерального  закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», согласно которому муниципальные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, могут быть либо официально опубликованы, либо обнародованы

в отношении актов налогового законодательства действуют специальные нормы, нормы Налогового кодекса Российской Федерации, таким образом, решения представительных органов местного самоуправления о налогах в обязательном порядке должны быть опубликованы в печатном средстве массовой информации, в противном случае эти решения считаются не вступившими в силу и, следовательно, устанавливаемые ими налоги не могут взыскиваться на территории данного муниципального образования

из общего правила пункта 1 статьи 5 Налогового кодекса Российской Федерации имеются исключения, изложенные в последующих пунктах этой статьи (случаи, когда решению можно придавать обратную силу; случаи, когда нельзя придавать обратную силу; случаи, когда вступление в силу решения возможно с той даты, которая прямо указана в решении, но не ранее даты его официального опубликования)
Допускаемые ошибки:

вышеприведенные правила налогового законодательства не соблюдаются (регламентируется вступление в силу решения со дня подписания, со дня обнародования, либо решению придается обратная сила при отсутствии на это законных оснований)
в Управление Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики по организационной работе, вопросам местного самоуправления и регистра муниципальных нормативных правовых актов Карачаево-Черкесской Республики представляются сведения об обнародовании налоговых актов 

Налог на имущество физических лиц
Правоотношения в области налога на имущество физических лиц регулируются следующими нормативными правовыми актами:

1)  Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая) от 31.07.1998 №146-ФЗ с учетом последних внесенных изменений (статьи 5, 12, 15);

2) Закон Российской Федерации от 09.12.1991 № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц» в редакции последних внесенных изменений; 
3) решения представительных органов городских, сельских поселений, городских округов Карачаево-Черкесской Республики
В соответствии со статьей 12 Налогового кодекса Российской Федерации налог на имущество физических лиц устанавливается названным Кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов поселений и городских округов о налогах.

Таким образом, по данному вопросу принимается решение соответствующего представительного органа.
 Наименование решения – должно соответствовать статье 15 Налогового кодекса Российской Федерации

Пример: 
«Об установлении налога на имущество физических лиц»

Допускаемые ошибки: «Об установлении налога на имущество с физических лиц»; «Об установлении имущественного налога  с физических лиц»

Если в наименовании решения указан период, на который устанавливается налог, например: «Об установлении налога на имущество физических лиц на 2014 год», то такое решение носит временный характер, то есть действует только,  в данном случае, в течение 2014 года, и, следовательно, для того чтобы налог взимался и в следующем году требуется принятие нового решения. 

Однако ежегодное принятие налоговых решений не является обязательным. Более того, влечет повторение одних и тех же ошибок в текстах решений.

Таким образом, в наименовании решения год не указывается
Преамбула решения – в преамбуле в обязательном порядке должна быть ссылка на Налоговый кодекс Российской Федерации, на Закон Российской Федерации от 09.12.1991 №2003-1 «О налогах на имущество физических лиц», могут быть также ссылки на Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и на Устав муниципального образования. Оформление ссылок на акты законодательства осуществляется в соответствии с правилами юридической техники, изложенными в Методических рекомендациях  Управления по оформлению муниципальных нормативных правовых актов, которые размещены на официальном сайте Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики, в разделе «Документы», на странице ««Методические рекомендации для муниципальных образований» 

Пример: 
В соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации, Законом Российской Федерации от 09.12.1991 №2003-1 «О налогах на имущество физических лиц», Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом Верхне-Тебердинского сельского поселения Совет Верхне-Тебердинского сельского поселения

РЕШИЛ:

Допускаемые ошибки: сокращения «РФ», «СП», «г.» и другие, ошибки в реквизитах и наименованиях федеральных актов, ошибки в наименованиях представительных органов

Согласно статье 3 Закона Российской Федерации от 09.12.1991 № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц» нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления устанавливаются ставки налога
Иные элементы налогообложения устанавливаются названным Законом Российской Федерации (объекты налогообложения, плательщики налогов, порядок исчисления и уплаты налога и др.)
Текст решения – в постановляющей части текста решения должны быть урегулированы только те вопросы, которые согласно вышеприведенным положениям отнесены к ведению представительного органа муниципального образования 

Постановляющая часть текста решения должна подразделяться на пункты, которые обозначаются арабскими цифрами с точкой, а при необходимости и на подпункты, обозначаемые арабскими цифрами или строчными буквами русского алфавита с закрывающей круглой скобкой без точки.

Допускаемые ошибки:

текст решения не подразделяется на пункты, отсутствует нумерация пунктов

регулируются вопросы, которые не отнесены к ведению представительного органа муниципального образования, в частности, устанавливается срок вручения налоговых уведомлений налогоплательщикам, тогда как согласно законодательству о налогах и сборах налоговые уведомления направляются налогоплательщикам налоговыми органами в случаях и порядке, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации, налоговые органы являются федеральными органами исполнительной власти, следовательно, органы местного самоуправления не вправе включать в свои нормативные правовые акты  какие-либо предписания в отношении налоговых органов, тем самым вторгаясь в  их деятельность 

устанавливаются решениями представительных органов местного самоуправления такие элементы налогообложения, как объекты налогообложения, порядок исчисления и уплаты налога, а также определяются плательщики  налогов, что является нарушением действующего законодательства, поскольку выходит за пределы полномочий, предоставленных органам местного самоуправления в рассматриваемой сфере
Ставки налога

устанавливаются представительными органами местного самоуправления в зависимости от  суммарной инвентаризационной стоимости объектов налогообложения, умноженной на коэффициент-дефлятор, определяемый в соответствии с частью первой Налогового кодекса Российской Федерации
ставки устанавливаются представительными органами местного самоуправления в тех пределах, которые определены статьей 3 Закона Российской Федерации от 09.12.1991 № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц», то есть данной статьей установлены либо верхний предел (выше которого ставка налога не может устанавливаться органами местного самоуправления), либо установлены нижний и верхний предел, между которыми органы местного самоуправления могут выбрать и установить приемлемую ставку налога на имущество физических лиц
представительные органы местного самоуправления могут определять дифференциацию ставок в установленных пределах в зависимости от суммарной инвентаризационной стоимости,  умноженной на коэффициент-дефлятор, и типа использования объекта налогообложения

Допускаемые ошибки:

установление решениями представительных органов налоговых ставок, которые не соответствуют пределам, предусмотренным статьей 3 Закона Российской Федерации от 09.12.1991 №2003-1 «О налогах на имущество физических лиц» (ставки устанавливаются ниже низшего предела)

дублирование в решениях представительных органов пределов ставок, установленных статьей 3 Закона Российской Федерации от 09.12.1991 №2003-1 «О налогах на имущество физических лиц», то есть фактически налог не устанавливается, так как не определена его конкретная ставка 
ошибки при установлении пределов стоимости объектов налогообложения (вместо «до 300 000 рублей (включительно)» указывается «до 300 000 рублей» или вместо «свыше 300 000 рублей» указывается «от 300 000 рублей»)
не учтены изменения федерального законодательства, согласно которым ставки налога устанавливаются в зависимости от  суммарной инвентаризационной стоимости объектов налогообложения, умноженной на коэффициент-дефлятор, определяемый в соответствии с частью первой Налогового кодекса Российской Федерации

Срок уплаты налога

установление срока уплаты налога на имущество физических лиц не относится к ведению представительных органов муниципальных образований и, следовательно, соответствующий пункт не должен иметь место в рассматриваемом решении
 Налоговые льготы
в соответствии с пунктом 4 статьи 12 Налогового кодекса Российской Федерации представительными органами муниципальных образований, законодательством о налогах и сборах в установленном порядке и пределах, могут устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения
статьей 4 Закона Российской Федерации от 09.12.1991 № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц» установлены льготы в  отношении налогов на имущество физических лиц, при этом  пунктом 4 этой же статьи предусмотрено, что органы местного самоуправления имеют право устанавливать налоговые льготы по налогам, установленным названным Законом, и основания для их использования налогоплательщиками
то есть, из смысла приведенных норм следует, что органы местного самоуправления вправе устанавливать дополнительные льготы по налогу на имущество физических лиц, кроме тех, которые уже установлены  статьей 4  Закона Российской Федерации от 09.12.1991 № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц»
налоговые льготы могут предоставляться не конкретным физическим лицам, а отдельным категориям налогоплательщиков

Пример: 
От уплаты налога освобождаются следующие категории граждан:

инвалиды III группы;

ветераны труда;

лица, имеющие трех и более детей
Допускаемые ошибки:

дублирование в решениях представительных органов местного самоуправления положений статьи 4  Закона Российской Федерации от 09.12.1991 № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц», что является нарушением действующего законодательства, поскольку льготы, установленные федеральными законодательными актами имеют прямое действие, то есть применяются на всей территории Российской Федерации непосредственно в силу названных законодательных актов, не требуя при этом подтверждения муниципальными нормативными правовыми актами
устанавливаются индивидуальные налоговые льготы с приложением пофамильного списка физических лиц, что является нарушением статьи 56 Налогового кодекса Российской Федерации, согласно которой нормы законодательства о налогах и сборах, определяющие основания, порядок и условия применения льгот по налогам и сборам, не могут носить индивидуального характера
Вступление в силу решения
 рассматриваемые решения представительных органов местного самоуправления в обязательном порядке должны включать в себя положения, регулирующие вступление в силу этих актов, при этом необходимо руководствоваться нормами статьи 5 Налогового кодекса Российской Федерации

в соответствии с пунктом 1 названной статьи акты законодательства о налогах вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования и не ранее 1-го числа очередного налогового периода по соответствующему налогу, за исключением случаев, предусмотренных названной статьей

таким образом, чтобы налоговый акт вступил в силу, должны быть соблюдены оба этих условия
согласно налоговому законодательству налоговым периодом  по налогу на имущество физических лиц  является календарный год, таким образом, если решение, регулирующее отношения в сфере  налогов на имущество физических лиц, принимается в текущем году, то  в соответствии с пунктом 1 статьи 5 Налогового кодекса Российской Федерации это решение вступит в силу не ранее 1 января следующего года и не ранее чем по истечении одного месяца со дня его официального опубликования – это общее правило применяется как к основным налоговым решениям, так и к решениям, которыми вносятся изменения в основной акт
кроме того, необходимо иметь в виду, что на решения представительных органов местного самоуправления о налогах не распространяется общее правило, установленное статьей 47 Федерального  закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», согласно которому муниципальные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, могут быть либо официально опубликованы, либо обнародованы

в отношении актов налогового законодательства действуют специальные нормы, нормы Налогового кодекса Российской Федерации, таким образом, решения представительных органов местного самоуправления о налогах в обязательном порядке должны быть опубликованы в печатном средстве массовой информации, в противном случае эти решения считаются не вступившими в силу и, следовательно, устанавливаемые ими налоги не могут взыскиваться на территории данного муниципального образования

из общего правила пункта 1 статьи 5 Налогового кодекса Российской Федерации имеются исключения, изложенные в последующих пунктах этой статьи (случаи, когда решению можно придавать обратную силу; случаи, когда нельзя придавать обратную силу; случаи, когда вступление в силу решения возможно с той даты, которая прямо указана в решении, но не ранее даты его официального опубликования)

Допускаемые ошибки:

вышеприведенные правила налогового законодательства не соблюдаются (регламентируется вступление в силу решения со дня подписания; со дня обнародования; с 1 января года, следующего за годом принятия решения; либо решению придается обратная сила при отсутствии на это законных оснований)
в Управление Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики по организационной работе, вопросам местного самоуправления и регистра муниципальных нормативных правовых актов Карачаево-Черкесской Республики представляются сведения об обнародовании налоговых актов

