Определяя важнейшие стороны осуществления местного самоуправления, устав муниципального образования является универсальным документом нормативного характера. Все остальные муниципальные акты не должны ему противоречить.

С этим связано традиционно пристальное внимание, которое мы уделяем уставам муниципальных образований, точнее их соответствию нормам федерального законодательства. Одной из составляющих обеспечения соответствия Устава федеральному законодательству является соблюдение установленного Федеральным законом порядка принятия.

В силу требований ст. 44 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ) порядок принятия устава, муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав предполагает обязательное соблюдение некоторых условий: 
Во-первых, предварительное официальное опубликование (обнародование) проекта устава (решения о внесении изменений в устав); 
во-вторых, период между опубликованием проекта и принятием решения не менее 30 дней; 
в-третьих, должно быть произведено опубликование (обнародование) установленного представительным органом муниципального образования порядка учета предложений по проекту, а также порядка участия граждан в его обсуждении.

Одновременно ч. 3 ст. 28 Федерального закона № 131-ФЗ предусматривает обязательность проведения публичных слушаний при обсуждении проекта устава (решения о внесении изменений в устав).

Только потом, принятие решения об утверждении устава муниципального образования (о внесении изменений в устав) большинством в две трети голосов от установленной численности депутатов представительного органа муниципального образования.

Предусмотренная в Законе процедура не выглядит простой, поскольку состоит из нескольких этапов, рассредоточена по времени и предполагает участие в ней не только органов местного самоуправления, но и жителей муниципального образования.

Таким образом, рассмотрим подробнее все этапы по отдельности. В этой связи, мы разработали памятку с по шаговым расписанием процедуры.

Процедура принятия Устава, решения о внесении изменений в устав детально урегулирована нормами Федерального закона от 06.10.2003          № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 21.07.2005 № 97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образований»
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Данная процедура состоит из нескольких последовательных этапов:


1. Разработка проекта устава, проекта решения о внесении изменений в устав;


2. Официальное опубликование (обнародование) проекта устава, проекта решения о внесении изменений в устав;


3. Проведение публичных слушаний, на которые выносится указанный проект;


4. Принятие устава, решения о внесении изменений в устав;


5. Представление документов на государственную регистрацию;

6. Опубликование (обнародование) устава, решения  о внесении изменений в устав после государственной регистрации, представление об этом сведений в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике.
1. Разработка проекта устава

В обязательном порядке в Уставе должны определяться:
· наименование МО
;

· перечень вопросов местного значения;

· формы, порядок и гарантии участия населения в решении вопросов местного значения, в том числе путем образования органов территориального общественного самоуправления;

· структура и порядок формирования органов местного самоуправления
;

· наименования и полномочия выборных и иных органов МСУ, должностных лиц МСУ;

· виды, порядок принятия (издания), официального опубликования (обнародования) и вступления в силу муниципальных правовых актов;
· срок полномочий, членов иных выборных органов, выборных должностных лиц, а также основания и порядок прекращения полномочий указанных органов и лиц;

· виды ответственности, основания наступления этой ответственности и порядок решения соответствующих вопросов, в том числе основания и процедура отзыва населением выборных должностных лиц, досрочного прекращения полномочий выборных органов и выборных должностных лиц;

· порядок формирования, утверждения и исполнения местного бюджета, а также порядок контроля за его исполнением в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации;

· порядок внесения изменений и дополнений в устав.

Уставом МО регулируются иные вопросы организации МСУ в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.
Необходимо, чтобы при разработке проект устава соответствовал действующему федеральному законодательству и законодательству Карачаево-Черкесской Республики.  

Обязательно указываются в тексте муниципального правового акта положения о порядке вступления в силу указанного акта.
2. Официальное опубликование (обнародование) проекта устава, проекта решения о внесении изменений в устав

Необходимо опубликовать установленный Советом МО проект устава и порядок участия граждан в его обсуждении. Опубликование происходит не позднее, чем за 30 дней до рассмотрения вопроса о принятии проекта устава.

Например: проект был опубликован (обнародован) 10 сентября, 
его рассмотрение на заседании Совета должно быть не ранее 11 октября.
Важно соблюдать процедуру принятия проекта, так как несоблюдение 30-дневного срока является основанием для принятия решения об отказе в государственной регистрации устава или решения о внесении изменений в устав.
     Если Устав приводится в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, то официальное опубликование (обнародование) порядка учета предложений по проекту решения о внесении изменений в устав, а также порядка участия граждан в его обсуждении не требуется.

[image: image1] Если в уставе закреплено положение об официальном опубликовании муниципальных правовых актов, затрагивающих права и свободы граждан, в официальном печатном издании, проект устава или решения о внесении изменений в устав должен быть опубликован в этом издании.
При обнародовании (в случае его закрепления в уставе) проект устава или решения о внесении изменений в устав размещаются в определенных местах для ознакомления граждан.

Проект устава (решения о внесении изменений в устав) подлежит официальному опубликованию (обнародованию) в том же порядке, что и принятые муниципальные нормативные правовые акты.

Внимание: В целях ознакомления жителей муниципального образования с проектом устава в новой редакции или с текстом проекта изменений в устав муниципального образования необходимо их размещать в специально отведенных для этого местах не менее чем за30 дней до момента их принятия на заседании Совета.

Информацию о времени и месте проведения публичных слушаний по проекту устава (решению о внесении изменений в устав) рекомендуем публиковать одновременно с данным проектом.

3. Проведение публичных слушаний

Проект устава или проект изменений в устав в обязательном порядке выносится на публичные слушания.
Не выносится проект решения о внесении изменений в устав на публичные слушания, когда изменения вносятся исключительно для приведения в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами закрепляемых в уставе вопросов местного значения и полномочий по их решению.

Порядок организации и проведения публичных слушаний определяется уставом МО  и (или) нормативными правовыми актами Совета и должен предусматривать заблаговременное оповещение жителей МО  о времени и месте проведения публичных слушаний, заблаговременное ознакомление с проектом муниципального правового акта, другие меры, обеспечивающие участие в публичных слушаниях жителей МО, опубликование (обнародование) результатов публичных слушаний.
В обязательном порядке:
· Проведение публичных слушаний по проекту устава, проекту решения о внесении изменений в устав должно быть оформлено протоколом. 

· Протокол подписывается председателем публичных слушаний и секретарем. 

· Протокол публичных слушаний обязательно должен содержать результаты обсуждения жителями МО  проекта.

· Результаты публичных слушаний подлежат опубликованию, включая мотивированное обоснование принятого решения до дня рассмотрения Советом МО  вопроса о принятии устава. 
Отсутствие предложений от населения МО отражается в заключении о результатах публичных слушаний по проекту устава.

4. Принятие устава, 

решения о внесении изменений в устав

После выполнения процедур, предусмотренных выше Совет принимает решение о принятии устава, путем вынесения соответствующего решения.

При этом обращаем внимание, что Устав принимается Советом МО  большинством в 2/3 голосов от установленной численности депутатов Совета МО. 
В этой связи в протоколе заседания Совета необходимо отражать количество депутатов, установленное уставом муниципального образования, а также количество депутатов, присутствующих на заседании Совета МО.

Кроме того, в протоколе заседания Совета МО отражаются все предложения и замечания, учтенные при принятии проекта.


Все листы Устава должны быть пронумерованы, прошиты и скреплены печатью Совета на оборотной стороне последнего листа. Решение о принятии устава представляется в Управление отдельно, к уставу не подшивается.

Данное решение подписывается главой МО, или же председателем Совета и главой МО, причем подпись главы должна быть завершающей. Указанное решение скрепляется печатью Совета. 

Решение о внесении изменений в устав подписывается аналогично.


         На титульном листе устава в левом верхнем углу указывается, что
         устав принят решением Совета  (дата и номер решения), 
         ставится подпись председателя Совета МО, которая заверяется

         печатью Совета.

5. Представление документов

Устав направляется главой МО в Управление в течение 15 дней со дня его принятия в адрес Управления.

Для государственной регистрации устава:

представляются документы, приведенные ниже в двух экземплярах, а также на магнитном носителе (дискете, CD-R, флэш-накопителе):
1. устав МО;

2. решение Совета о принятии устава МО;

3. протокол (выписка из протокола) заседания Совета, на котором принят устав МО;

4. сведения об источниках и о датах официального опубликования (обнародования) проекта устава МО;

5. сведения о результатах публичных слушаний по проекту устава МО;

6. свидетельство о государственной регистрации прежнего устава МО (представляется в одном экземпляре).

На государственную регистрацию решения о внесении изменений в устав:

 представляются  документы, приведенные ниже  в двух экземплярах, а также на магнитном носителе (дискете, CD-R, флэш-накопителе):
1. новая редакция положений устава МО с внесенными в них изменениями;

2. решение Совета МО о принятии указанного акта;

3. протокол (выписка из протокола) заседания Совета МО, на котором принято решение;

4. сведения об источниках и о датах официального опубликования (обнародования) проекта решения;

5. сведения о результатах публичных слушаний по указанному проекту в случае, если проведение таких слушаний предусмотрено федеральным законом;

6. оригинал Устав МО (представляется в одном экземпляре).

Вышеуказанные документы представляются с заявлением о государственной регистрации муниципального правового акта, оформленном в виде сопроводительного письма, подписанным главой МО, на бланке либо с проставленным в левом верхнем углу штампом органа МСУ, возглавляемого главой МО. На угловом штампе указываются дата и номер документа. 
Если устав или решение о внесении изменений в устав представляются на государственную регистрацию не главой МО, а иным лицом, то необходимо представить доверенность от имени главы МО.
5.1. Основания возвращения документов
Управление в течение 10 рабочих дней возвращает документы, представленные для государственной регистрации в следующих случаях:

· представлен не полный перечень документов, указанный в статье 3 Федерального закона от 21.07.2005 № 97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образований»;

· представленные документы не соответствуют требованиям, предъявляемым статьей 3 указанного Федерального закона;

· документы отозваны главой МО.
5.2. Основания для вынесения решения об отказе в государственной регистрации устава
Решение о государственной регистрации устава, решения о внесении изменений в устав принимается Управлением на основании проверки соответствия устава Конституции РФ, федеральным законам, Уставу Карачаево-Черкесской Республике, законам Карачаево-Черкесской Республике, соблюдения установленного с федеральным законом порядка принятия устава, а также на основании результатов антикоррупционной экспертизы устава.
Управление принимает мотивированное решение об отказе в государственной регистрации, если в результате вышеуказанной проверки сделан вывод:

- о противоречии устава (решения о внесении изменений в устав) Конституции РФ, федеральным законам, Уставу Карачаево-Черкесской Республике, законам Карачаево-Черкесской Республике,

- о нарушении установленного федеральным законом порядка принятия устава (решения о внесении изменений в устав), 

- о наличии в уставе (решении о внесении изменений в устав) коррупциогенных факторов.

Принятие Управлением решения об отказе в государственной регистрации устава не является препятствием для повторного представления устава (решения о внесении изменений в устав) для государственной регистрации после устранения нарушений, указанных в решении об отказе в государственной регистрации устава.
5.3. Принятие решения о регистрации

Устав (решение о внесении изменений в устав), представленный на государственную регистрацию, проходит проверку на соответствие Конституции РФ, федеральным законам, Уставу Карачаево-Черкесской Республике, законам Карачаево-Черкесской Республике, а также проверку на соблюдение установленного порядка принятия устава МО.

По результатам проведения проверки регистрирующий орган подготавливает мотивированное заключение о регистрации или об отказе в регистрации устава МО.

Государственная регистрация устава (решения о внесении изменений в устав) удостоверяется проставлением соответствующего штампа на муниципальном правовом акте с указанием номера государственной регистрации устава, а также подтверждается свидетельством, которое также содержит номер государственной регистрации устава. Соответствующие сведения включаются в государственный реестр уставов муниципальных образований.
Управление в 5-тидневный срок со дня принятия решения о государственной регистрации устава (решения о внесении изменений в устав) направляет главе МО зарегистрированный устав МО и свидетельство о государственной регистрации устава.

В случае принятия решения об отказе в государственной регистрации устава (внесения изменений в устав) в 5-дневный срок главе  МО направляется заключение об отказе.
6. Опубликование (обнародование) после государственной регистрации; представление сведений об официальном опубликовании (обнародовании)
В течение семи дней со дня получения из Управления зарегистрированного устава или муниципального правового акта о внесении изменений в устав необходимо их опубликовать (обнародовать).

Органы МСУ, их должностные лица обязаны обеспечить каждому гражданину, проживающему на территории муниципального образования возможность ознакомления с муниципальными правовыми актами, затрагивающими права, свободы и обязанности человека и гражданина, получения полной и достоверной информации о деятельности органов МСУ и их должностных лиц.


В качестве указанных сведений может быть представлен либо источник опубликования с сопроводительным письмом (газета или брошюра, либо любое печатное издание, либо официальный сайт МО, если он зарегистрирован в качестве средства массовой информации), либо информационное письмо (справка) с указанием названия, даты и номера печатного издания, в случае опубликования, либо с указанием даты и места обнародования. 
Акты, справки, содержащие сведения об источнике и о дате официального опубликования (обнародования) устава (решения о внесении изменений в устав), могут быть представлены в Управление непосредственно главой МО, направлены по почте, факсимильной связью либо по электронной почте (в отсканированном виде). В случае направления справки по факсу либо по электронной почте оригинал ее необходимо дослать по почте либо представить нарочно.

Несоблюдение сроков представления документов и информации в регистрирующий орган является нарушением федерального законодательства и служит основанием для привлечения виновных лиц к установленной законодательством ответственности.
ВАЖНО!
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В течение 10 дней со дня официального опубликования устава требуется направить в Управление сведения об источнике и о дате официального опубликования устава для включения указанных сведений в государственный реестр уставов муниципальных образований субъекта РФ.
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